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Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar el
contenido de la Resolucidn CAL-2017-2019-644, que el Consejo de
Administracidon Legislativa aprobé en sesion de 5 de febrero de 2019:

d}}ib

“RESOLUCION CAL-2017-2019-644

EL CONSEJQ DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que los articulos 122 de la Constitucion de la Republica y 13 de la Ley Crgdnica de la Funcion
Legislativa sefialan que el Consejo de Administracion Legislativa, CAL, es el mdxdmo drgano de
administracion legislativa;

Que el articulo 126 de la Constitucidn de la Republica seriala gue, para el cumplimiento de sus
labores, la Asamblea Nacional se regird por la ley correspondiente y su reglamento interno;

Que el articulo 134 de la Constitucién de la Republica y el articulo 54 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos de ley y a quienes les
corresponderia presentarlos;

(Cue los articulos 55 y 56 ibidem sefalan que una vez presentado un proyecto de ley, la Presidenta
de la Asamblea Nacional lo remitird al Censejo de Administracion Legislativa, para que éste, de
haber cumplide los requisitos, lo califique y establezca la prioridad para el tratamiento del mismo;

Que cort Oficio No. 373-MMCC-AN-2018 de 29 de octubre de 2018, ingresado a esta Legislatura el
05 de diciembre del mismo ario, con tramite 348806, ln Asambleista Maria Mercedes Cuesta,
presentd el “PROYECTO DE LEY DE PREVENCIGN DE LA OBESIDAD EN LA POBLACION: y
gue, dicho proyecto de ley cumple con los requisitos formales prescrifos en los articulos 136 de la
Constifucion de la Republica y 56 de la Ley Orgdnica de la Funcidén Legisiativa, de acuerdo al
Informe de la Unidad de Técnica Legisiativa contenido en el memorando No. 004-UTL-AN-2019 de
03 de enero de 2019, ingresado en la misma fecha con tramite 351263; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

Articulo 1.- Cualificar el “PROYECTO DE LEY DE PREVENCION DE LA OBESIDAD EN LA
Y POBLACIGN”, presentado por la Asambleista Maria Mercedes Cuesta con oficio No. 373-MMCC-AN-
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2018 de 29 de obfubre de 2018, ingresado a esta Legisiatura el 05 de diciembre del mismo afio con
framite 348806, en virtud de gue cumple con todos los requisitos formales prescrifos en los articulos
136 de la Constitucion de la Republica y 56 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa.

Articulo 2.- Remitir ¢l “PROYECTO DE LEY DE PREVENCION DE LA OBESIDAD EN LA
POBLACION” a la Comision Especializada Permanente de Derecho a la Salud, para que inicie su
tramitacion a partir de la notificacion con lu presente resolucion.

Artioulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remitird al Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de lo Comision Especializada Permanente del Derecho a la
Salud, el “PROYECTO DE LEY DE PREVENCION DE LA OBESIDAD EN LA POBLACION", para
que de ser el caso, lo unifique con los demds proyecios que correspondan a la misma materia.

Dada y suscrita en Quito, en la sede de la Asamblea Nucional ubicada en el Distrito Metropolitano

de Quito, en la provincia de Pichincha, a los cinco dias del mes de febrero de dos mil diecinueve

(.)

Atentamente,
|

) J 1 .
DRA. MA EBELEN ROCHA DIAZ
E Secrétaria Gererar

Adjunta tramites 348806 Y 35 %3 en 20} fojas utiles.
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Ratnlanta CUEBTA CONCAARL MARIA
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Asambleista oottt do v
Elizabeth Cabezas Guerrero memzmmg
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL o fieeo i
En su Despacho.- ,A nexal o J’CE]E"’E

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista Nacional, y en atencién a lc dispuesto
en el articule 54 y siguientes de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, presento a wusted el PROYECTO DPE LEY DE
PREVENCION DE LA OBESIDAD EN LA POBLACION, vy solicito se
sirva Iniciar el trdmite legislative correspondiente.

Adjunto encontrara las fizmag de respaldo al provecto.
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Los abajo firmantes respaldamos la presehtacion del PROYECTO DE.LEY DE PREVENCION -
DE LA OBESIDAD EN LA PE}BLACIO_N_, iniciativa de la Asambleista Nacional Maria

Mercedes Cuesta Concari,

NOMBRE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de accion para la prevencidn de la abesidad en la nifez y la adolescencia
aprobado por el Censejo Directivo de la OPS y el Comité Regional de la OMS en octubre
del 2014 ha sido categorico respecto 2@ que |2 obesldad an la nifiez y la adolescencla ha
alcanzado proporciones epidémicas en América; y, existe amplia investigacion sobre sus
consecuencias y de lo que debe hacerse para detenerla.

Segln estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, desde 1980 la prevalencia
global de la obesidad ha aumentado. en mas del doble. En Ecuador, segln la dltima
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion el 29,9% de nifios desde los & hasta los 11 afios
tienen sobrepeso y obesidad, Este dato se incrementa al 62,8% en adultos {de 13 a 59
afios). Algunas investigaciones relevantes” sobre este tema, en particular de la
Organizacién Mundial de la Salud [OMS) y el World Cancer Research Fund concuerdan
en gue los factores mas importantes que promueven el aumento de peso y la obesidad,
asi como las enfermedades no transmisibles relacionadas y conexas son “g) ef consumo
efevadeo de productcs de bajo valor nutricional y contenido alte de ozicar, grase v sof
como los “snacks” y la comida rdpida salados o azucarados b) la ingesta habitual de
bebidas ozucaradas v ¢ la actividod fisica insuficiente. Todos ellos son parfe de un
gmbiente obesogénico™ '

De manera mas concreta, |3 afectacion reportada es de 8,6% para nifios/as menares de
5 afios, en 30% en poblacidn escolar {5-11 afos), en 26% en adolescentes (12-19 afins)
v en 63% en la poblacidn adults entre 19 y 60 afios, de acuerdo a la Ercuesta Nacional
de Salud y Nutricion 2012 (Ensanut}.

El proklema de la obesidad radica en que las personas con sobrepeso tienen el riesgo
de desarrollar enfermedades crénicas no transmisibles, como diabetes tipo 2. Otros de
los males que desarrcllan estos pacientes son la hipertensién, enfermedades
cardiovasculares y algunos tipos de cdncer; esto sumado a que, de acuerdo a las cifras
del Instituto MNacional de Estadistica y Censos [INEC), el cancer, &l igual que las
enfermedades cardiovasculares son las principales causas de muerte en el pals.

Cabe sefialar que Ecuador ha dado pasos importantes en la adecuacidn de estandares
internacionales y de avanzada para prevenir la obesidad en toda su poblacién; entre
£50s pasos se puede anotar las nuevas politicas para mejorar la alimentacion en el
entorno escolar, en particular los alimentos que se venden en las escuelas v el esfuerzo
privado para el etiguetado en el envase del producto con mensajes visuales sencillos
para indicar diversas caracteristicas alimentarias. Sin embargo, son medidas que si no se
incluyen en una propuesta integral, podrian no imprimir el impacto deseado en la

! Disponible  en  https:/fwww.pabo orgfhgfdmdocuments/2015/0besity-Plan-Cf-Action-Child-Spa-
2015.pdf Plan de accidn para la prevencién de la abesidad en la nifiez y la adolescencia, OMS.
Pagina3de 1l
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sociedad. Queda claro que el etiquetado debe complementarse con medidas fiscales
sobre los alimentos procesados y bebidas azucaradas adoptando un enfoque de salud

publica mas claro, asi como con la regulacidn de la publicidad de estos productos
dirigida a nifios y adolescentes de estos productos?, |

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articule 13 determina que las
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro v permanente a alimentos
sanos, suficientes y nuiritivas y que se promoverd la soberania alimentaria; asimismo en
su articulo 32 sefiala que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al gjercicio de otros derechos, entre ellos la alimentacién, la
educacion, la cultura fisica, ios ambientes sanos.

En esa linea v con el debate v la aprobacion de un proyecte concreto para prevenir fa
obesidad en la nifiez y adolescencla, Ecuador daria un ejemplo de liderazgo al proteger
a su comunidad frente a una de las amenazas mas graves para la salud y el bienestar de
las generaciones actuales vy futuras. Tengo la certeza que este proyecto llevard a los
miembras de ta Asamblea Nacional a |a discusién seria y respansable sobre la necasidad
de promocionar entornos que fomenten la alimentacién saludable y la actividad fisica
para todos y, en especial, para los nifios y los adolescentes. Finalmente, insto a los
legisladores a reflexionar schre la normativa necesaria para asegurar a nuestra nifiez la
asequibilidad y el acceso a alimentos compatibles con una alimentacion saludahle; me
refiero a alimentos naturaies e integrales, que afortunadamente constituyen la base de
la cocina tradicional en nuestra regidn.

Como legisladora, estoy consciente en que la obesidad tiene origenes multifactoriales,
que pueden estar relacionados con dindmicas familiares, situaciones socioecondmicas,
sedentarismo y la cultura alimentaria del pais, entre otros. Por lo tanto, este provecto
esta orientado a trascender las malas decisiones individuales en la alimentacidn vy
proponer algunas medidas con enfoque completo e integral.

Finalmente, debo aclarar que, aunque el proyecto de ley se configura de caracter
general, la propuesta se concentra en la proteccién de la poblacidn infantil y
adolescentes, as! como estabiecer las bases para abordar ios efectos derivados de
habitas nutricionales inadecuados con incidencia en la salud,

* Diaz AA, Veliz PM, Rivas-Marifio G, Vance Mafla £, Martinez Altamirano LM, Vaca Jones C. Etiquetado de
alimentos en Ecuador: implementacion, resultados y acciones pendientes. Rev Panam Salud Publica. 2017;
41:254, Disponible en
hitp:ffiris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/34059/v41a54 2017 pdfPsequence=1&isAllowed
=y&ua=1
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Cue, la Constitucion de la Republica det Ecuador, en su articulo 13 determina que las
personas y colectividades tienen derecho al acceso segure y permanente a alimentos
sanas, suficientes y nutritivos v gue se promovera la soberania alimentaria;

Que, fa Constitucion de la Replblica del Ecuador, en su articulo 32 sefiala que la salud
es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacidn se vincula al ejercicic de atros
derechos, entre ellos [a alimentacion, la educacion, la cultura fisica, los ambientes
5anas;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 45 sefiala que las nifias,
nifios y adelescentes tienen derecho 2 la salud integral y nutricidn; a la educacidn y
cultura, al deporte y recreacion;

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su articulo 281 dispone que la
scberania alimentaria constituye un objetivo estratégico v una cohligacion dei Estado
para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanas v culturalmente apropiado de forma permanente;

Que, la Constitucidn de la Replblica del Ecuador, en su articulo 263 determina que el
Estado seré responsable de fomentar précticas saludables en los ambitos familiar,
laboral y comunitario; v, brindar cuidado especializado a los grupos de atencién;

Qlue, el Cédigo Orgénico de Salud en su articulo 16 dispone que el Estado establecera
una politica intersectorial de seguridad alimentaria y nutricionzl, que propenda a
eliminar los malos habitos alimenticios y garantice a las personas, el acceso permanente
a alimentas sanos, variados, nutritivas, inocuocs y suficientes; .

Que, el Cédigo Orgdnico de Salud en su articulo 16 detarmina que la autoridad sanitaria
nacional, en coardinacion con los gohiernos seccionales, las camaras de la produccion y
centros universitarios desarrollard actividades de informacién, educacién, comunicacién
y participacion comunitaria dirigidas al conocimiento del wvalor nutricional de los
alimentos, su calidad, suficiencia e inocuidad, de conformidad con las normas técnicas
que dicte para el efecto el organismo competente y de la presente Ley;

Cue, el Cédigo Organico de Salud en su articulo 69 seflala que la atencidn integral y el
control de enfermedades no transmisibles, crénice - degenerativas, congenitas,
hereditarias v de los problemas declarados prioritarios para la salud pablica, se realizara
mediante la accién coordinada de todos ios integrantes del Sistema Nacional de Salud y
de la participacidn de la pahbiacidn en su conjunto;

Pagina 5de 11
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Que, la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria, en su articulo 27 sefiala
que con ¢l fin de disminuir y erradicar la desnutricidén y malnutricidn, el Estado
incentivara el consumo de alimentos nutritivos preferentemente de origen
agroecolbgico y orgénico, mediante el apoyo a su comercializacidn, la realizacién de
programas de promaocion vy educacion nutricional para el consumo sano, la
identificacion v el etiquetado de los contenidos nutricionales de los alimentos, vy la
coordinacion de las politicas plblicas;

Que, la Ley Orgdnica del Régimen de Soberania Alimentaria, en su articulo prohibe la
comercializacion de productos con bajo valor nutricional en los establecimientos
educativos, asi como la distribucidn y uso de éstos en programas de alimentacidn
dirigidos a grupos de atencion prioritaria. El Estado incorporard en los programas de
estudios de educacidn bésica contenidos relacionados con la calidad nutricional, para
fomentar el cansuma equilibrade de alimentos sanos y nutritivos. Las leyes que regulan
el régimen de salud, la educacidn, la defensa del consumidor v el sistemna de ta calidad,
establecerdn los mecanismos necesarios para promover, determinar y certificar la
calidad y el contenido nutricional de los alimentos, asi como también para restringir la
promocidn de alimentos de baja calidad, a través de los medios de comunicacién;

Que, el Cédigo de |a Nifiez y Adalescencia, en su articulo 27 determina que los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mds alto nivel de salud, que
comprende acceso gratuito a los programas y acciones de salud plblicos, a una
nutricidn adecuada v a un medio ambiente saludable; informacion sabre su estado de
salud, de acuerdo al nivel evalutive del nifio, nifia o adolescente;

QiJe, el Cédigo de la Nifiez vy Adalescencia, en su articulo 28 sefala entre las
obligaciones del Estado, adoptar las medidas apropiadas para combatir la mortalidad
materno infantil, la desnutricidn infantil v las enfermedades que afectan a [a poblacidn
infantil; y, desarrollar programas de educacién dirigides 8 los progenitores y demds
personas a cargo del cuidado de los nifios, niflas y adolescentes, para brindarles
instruccion en Jos principios bdsicos de su salud y nutricidn, vy en las ventajas de la
higiene y saneamiento ambiental;

Que, la 572 Asamblea Mundial de la Salud aprobd la Estrategia Mundial de la
Organizacion Mundial de 1a Salud sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud, y
en ella afirmao que la alimentacion poco saludable y la falta de actividad fisica son, pues,
las principales causas de las enfermedades no transmisibles mds importantes, como las
cardiovasculares, la diabetes de tipo 2 y determinados tipos de céncer, y contribuyen
sustancialmente a la carga mundial de morbilidad, mortalidad y discapacidad; asi
también que otras enfermedades relacionadas con la mala alimentacidn v la falta de
actividad fisica, comao la caries dental y la osteoporosis, son causas muy extendidas de
maorbilidad;

Que, segun estimacionas de la Qrganizacidn Mundial de ta Salud, desde 1980 la
prevalencia global de la obesidad ha aumentado en mas del doble. En Ecuador, segin
la dltima Encuesta Nacional de Salud y Nutricidn el 29,9% de nifios desde los 5 hasta los
11 afos tienen sobrepesc y obesidad. Este dato se incrementa al 62,8% en adultos [de
19 a 59 afios);
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Que, el problema de la obesidad radica en que las personas con sobrepesc tienen el
riesgo de desarrollar enfermedades crénicas no transmisibles, como diabetes tipo 2.
Otros de los males que desarrollan estas pacientes son la hipertensidn, enfermeadades
carcdiovasculares y algunos tipos de cancer; esto sumado a que, de acuerdo a las cifras
del instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el cdncer, al iguai que las
enfermedades cardiovasculares son las principales causas de muerte en al pais;

Que, el Plan de accién para ia prevencidn de-la obesidad en la nifiez y la adolescencia,
iniciativa de la Crganizacidn Panamericana de ia Salud y la Organizacion Mundial de
Salud, determina gue la obesidad en la nifiez v la adolescencia ha alcanzado
proporciones epidémicas en la Region de las-Américas, y que aungue las causas de esta
epidemia sean complejas y se necesita mas investigacion, es mucho lo que se sabe
acerca de sus consecuencias v de lo gue debe hacerse para detenerls;

Que, es fundamental elaborar politicas y fegislacién sdlidas relativas a la salud v a la
prevencidn de la obesidad en el pais, ¢con lineas de accién estratégica que permitan
poner en marcha intervenciones integrales de salud publica, para detener el avance de
la epidemia de obesidad, especialmente en la nifiez v la adolescencia en el Ecuador;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica, se expide la
siguiente:

LEY DE PREVENCION DE LA OBESIDAD EN LA POBLACION

Articulo 1.- Objeto. La presente ley prigrizara las acclones para proteger y garantizar ia
proteccién de la salud de la poblacion, con especial énfasis en los nifios, niffas y
adolescentes; y establecerd las bases para abordar los efectos derivadas de hébitos
nutricicnales inadecuados con incidencia en la salud. Se tendrdn en cuenta todas las
etapas de la produccion, transformacion, distribucién y venta de los alimentos.

Declarase la obesidad en la nifiez y la adolescencia, y en la poblacion en generat como
una enfermedad crdnica y como un asunto de salud publica; la cual es causa directa de
enfermedades cardiacas, circulatorias, colesterol alto, estrés, depresidn, hipertension,
cancer, diabetes, artritis, calon, entre otras.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. Las dispasiciones sefialadas en esta ley serdn
aplicables a las entidades del Estado a nivel pacional v territorial responsables de
promover los ambientas sanos, la actividad fisice, la educacidn, la produccidn y la
distribucién de alimentos; asi como a las entidades encargadas de la prestacion de los
servicios de salud, instituciones educativas y los sectores de transporte, planeamienta'y
seguridad vial.

Articulo 3.- Comité para la Seguridad Alimentarla y Nutricidn. El Comité para la
Seguridad Alimentaria y fa Nutricion serd la méaxima autoridad rectora de |a seguridad
alimentaria y la nutricidn, v se enfocara en el control, prevencion y erradicacién de la
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Muria Mercedes Cuesta Concard
’ Asamblelsta Nacional

obesidad en el pais. El Comité serd [a responsable del disefio, direccién, coordinacion,
seguimiento interinstitucional, asi como la eficiente articulacion de peliticas, programas
de los entidades publicas, privadas y organizaciones supeditadas a esta Ley. El Camite
perseguira la implementacion de politicas publicas dirigidas a las madres de familia,
centros educativos publicos y privados, asi como a la poblacion en general, sobre
habitos alimenticios, deporte y vida saludable.

El Comité para la Seguridad Alimentaria y la Nutricidn estard conformado por los
titulares de las carteras de salud quien lo presidird; educacidn; agricultura; € inclusidn
social,

Articulo 4.- Consejo consultivo. El Comité para la Seguridad Alimentaria y la Nutricidn
contara con un consejo consultivo integrada por especialistas de seguridad alimentaria
y nutricién y representantes de la sociedad civil, enfocados a la consecucién de los
objetivos de esta Lay.

Articulo 5.- Funciones del Comité. El Comité para la Seguridad Alimentaria v la Nutricién
tendra las siguientes funciones:

~  Proponer al Presidente de la Republica politicas pulblicas que fomenten una
nutricién saludable, asi como la estrategia nacianal de nutricidn, actividad fisica
¥ prevencidn de la obesidad.

-~ Coordinar y ejecutar la estrategia nacional de nutricidn, actividad fisica v
prevencidn de la ebesidad.

- Proponer medidas de cardcter normativo destinadas a mejorar, actualizar, y
armonizar las diversas fases de la cadena alimentaria.

— Evaluar las politicas pubticas implementadas para prevenir la obesidad en el pais.

- Establecer un espacio de didloge permanente con el sector privado, productores,
autoridades del sector publico y sociedad civil para impulsar las politicas
publicas de |a estrategia nacional de nutricidn, actividad fisica y prevencion de la
obesidad.

Articulo 6.- Estrategias para promover la actividad ffsica y la recreacién saludable. Se
impulsardn las siguientes acciones para promover la actividad fisica:

1. El Ministeric de Educacidn en coordinacidn con las instituclones educativas
promoverdn el incremento y calidad de las clases de educacién fisica con
personal iddneo y adecuadamente formado, en los niveles de educacidn inicial,
general basica y bachillerato general unificado.

2. El Ministerio del Trabajo reglamentard mecanismos para gue todas las empresas
pablicas v privadas del pais promuevan actividades fisicas recreativas para todos
sus empleadaos,
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Articulo 7.- Medidas en los servicios de salud. Las auteridades sanitarias facilitardn la
formacidn, para que todo el personal sanitaric de atencidn primaria ofrezca a los
pacientes una informacion sencilla sobre habitos alimentarios y de actividad fisica.

Articulo 8.- Regulacién del consumao de alimentos y bebldas en centros educativos. Las
instituciones educativas pablicas y privadas que suministren ef servicio de alimentacién
de manera directa 0 a través de terceros, deberdn ofrecer una diversidad de alimentos
que cubran las necesidades nutricionales de su comunidad, siguiendo, entre otras
referencias, las guias alimentarias que para el efecto expida el Ministerio de Salud
Publica y el Ministerio de Educacion.

Las instituciones educativas publicas y privadas deberan impiementar estrategias
tendientes a propiciar ambientes escolares que ofrezcan alimentacicn balanceada v
saludable que permitan a los estudiantes tomar decisiones adecuadas en sus habitos de
vida donde se resalte la actividad fisica, recreacian y el depaorte, v se adviertan los
riesgos del sedentarisma v las adicciones. Para el desarrollo de esta estrategia se podra
contar con el apoye de la iniciativa privada.

Las normas a gue se refiere este articulo deberdn definir en forma estricta los
mecanismos para prevenir y cambatir la obesidad, para lo cual se considerara al menos
la disposicion de un listado de alimentos cuya venta estard prohibida al interior de los
centros educativos, en la que se consideraran aquelos productas con un aito contenido
en dcidos grasos saturados, dcidos grasos trans, sal (sodic) y azlcares, bebidas con alto
centenido de azlcar y bajo contenido de nutrientes.

De la misma forma se incluird la ensefianza de la nutricidn y alimentacién en los centros
educativas, transmitiendo a los aluminos y padres de familia los conocimientos
adecuados para que éstos alcancen la capacidad de elegir, carrectamente, los alimantes,
asi como las cantidades mds adecuadas, que les permitan cornponer una alimentacion
sana y equilibrada,

La comunidad educativa valard para gue las comidas servidas en guarderfas y centros
escolares sean variadas, equilibradas, estén adaptadas a las necesidades nutricionales
de cada grupo de edad, de acuerdo con las guias y objetivos nutricionales establecidos
por el departamento competente en materla sanitaria, siendo responsabiles los titulares
de la guarderia o centro escolar.

Las instituciones educativas deberdn contar con bebederos y dispensadores con.agua
notable gratuita y suficiente para los requerimientos diarios de los estudiantes y
perscnal docente.

Articulo 9.- Promocién del transporte activo. Los gobiernos autdonomos descentralizados,
en ejercicio de los planes de desarrollo, reglamentaran mecanismos para promover e
transporte activo y la prevencion de la obesidad en su poblacién.
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El Ministerio de Transporte y Qbras Plblicas llevard a cabo acciones gue garanticen la
integracion de formas de transporte active con los sistemas de transporte publico,
debiendo disefiar estrategias de seguridad vial para ciclistas y peatones, buscando,
ademas, incrementar la disponibilidad de espacios pdblicos para la recreacidn activa
ton parques y ciclovias.

Articulo 10.- Publicidad de alimentos y bebidas. El Ministerio de Salud Pibiica, a través
del Comité para la Seguridad Alimentaria y la Nutricidn, establecerd disposicionas
especiales relativas a la publicidad de alimentos procesados dirigidos a los menores de
edad, en cualquier medioc o soporte de comunicacion, y velarén para que fos contenidos
de los anuncios emitidos no exploten ia falta de experiencia y conocimientos de este
sector de la poblacién.

El Ministeric de Salud Publica creard una instancia especializada, dirigida a regular,
vigilar y controlar |la publicidad de los alimentos y bebidas, buscando la proteccicn de la
salud en los usuarios y en especial de la primera infancia y la adolescencia. Se
considerara lo establecido por la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, con respecto a
|z comercializacidon de alimentos en poblacidn infantil.

Articulo 11.- Regulacién y etiguetado de alimentos. El Ministerio de Salud Piblica
reglamentara la infarmacion que deherd constar en los envases de los alimentos
procesadoes para consumo humano; a fin de garantizar el derecha constitucional de las
perscnas a la informacion opertuna, clara, precisa y no engafiosa sobre el contenida y
caracteristicas de estos alimentos, que permita al consumidor la correcta eleccidn para
su adquisicién y consumo.

Articulo 12.- Promocidn de una dieta balanceada y saludable. Con el objeto de
promover una dieta balanceada y saludable para 1os ciudadanos, el Ministerio de Salud
Publica en coordinacién con el Ministerio de Educacién, disefiard y pondrd en marcha
campafias de informacién masivas sobre los componentes nutricionales, tales como
acidos grasos, carbohidratas, vitaminas, hierro y sodio, entre otros que, consumidaos en
forma desbalanceada, puedan presentar un riesgo para la salud.

La informacion que se distribuya deberd incluir métodos de coccidn adecuados para
cada grupo alimenticic, asi como adaptabilidad del mend diario familiar, incorparando
opciones relacionadas con la produccidn y oferta del sector geogréfico del pais.

Las industrias productora, importadora y comercializadora de alimertos, trabajaran en
conjunto para lz elaboracién y divulgacion del material didéctico informativo vy
educative, que incluya explicacicnes sobre los contenidos nutricionales de tos productos
alimenticios v sus implicaciones en |a salud, esto para un mejor v amplio conocimiento
por parte de los consumidores.

Articulo 13. Discriminacion en caso de obesidad. Esta prohibida cualquier discriminacién
directa o indirecta por razén de sobrepeso u obesidad. Se considera discriminacion
directa, la situacidn en la que se encuentra una persona gue sea, haya sido, o pudiera
ser tratada, en atencién a su sobrepeso, de manera menos favorable gue otra en
situacién comparable. Se considera discriminacién indirecta por esta razdn, la situacién
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en la que una disposicién, criterio o préctica aparentemente neutros pcne a las
personas con sobrepeso u obesidad en desventaja particular con respecto al resto de
personas, salvo que dicha disposicidn, criterio o practica puedan justificarse
abjetivamente en atencién a una finalidad legitima, v que los medios para alcanzar
dicha finalidad sean necesarios y adecuados.

Los actos v clausulas que constituyan o causen discriminacion por razdn de sobrepasao u
obesidad se consideraran nulos y sin efecto.

Articulo 14.- Incumplimiento y sanciones. Corresponde a los ministerios del ramo ef
control y la vigiiancia del cumplimiento de las disposiciones aqui sefialadas.

Las sanciones para las infracciones a las disposiciones de la presente Ley serdn las
establecidas enla Ley Orgénica de Salud, y demas normativa aplicable.

Dado y firmade en |la Asamblea Nacional del Ecuadar, a los .... dias del mes de ... de
2018.
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Ciuito, D. M., 03 de enera de 2018

S

L Détos Generales

Proponente: Asamblelsta Maria Mercedes Guesta Concari
Nombre del Proyecto: ‘Proyecto de Ley de Prevenci6n de la Obesidad en la Poblacion.

_II. ._ Antecedentes

Lé asamblelsta Marfa Mercedes Cuesta, mediante oficlo 373-MMCC-AN-2018, con tramite No.
348806, presenta el “Proyecto de Ley de Prevencidn de la Obesidad en la Poblacion” a la sefiora
Presidenta de ja Asamblea Nacional. '

La Secretaria General de fa Asamblea Macional mediante Memorando No. SAN-2018-4160, con
tramite 349113, solicita se proceda con la elaboracién del Informe de la Unidad Técnica Legislativa
previo a la calificacién del Consejo de Administracion Legislativa; y, que de manera independiente
se entrague un documento que contenga el Extracto del referido Proyecto de Ley.

1IL. Objetive

Realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los artfcuios 134 y 136 de la
Constitucion de la Republica; v, 54 y 56 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa; sobre [a
base del contenido del articulo 30 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa; del Reglamento
Organico Funcional de la Asamblea Nacional; y, de |a Resclucién del Consejo de Administracion
Legisiativa, de 28 de septiembre de 2010.

IV, Andlists juridico

1. Iniciativa legistativa

El Proyecto de Ley propuesto por la asambleista Marla Mercedes Cuesta, tiene el respaldo de
doce {12) asambleistas, que corresponde al 09 % de los miembros de fa Asamblea Nacional. Por
lo tanto, cumple con lo establecido en el numeral 1 del articule 134 de la Constitucién de la
Republica y en el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

®
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2. lUna sola materia

Revisada |a exposicion de motivos vy el arﬁculado, se concluye que este Proyecto se refiere a una
mataria de: SALUD. En consecusncia, cumple con lo previsto en los articulos 136 de la
Constitucion de la Replblica y 56 numera! 1 de la-Ley-Orgénica de la Funcion Legislativa.

3. Exposicion de motivos y articulado

Ei Proyecto de Ley contiene: exposicién de motivos, diecisiete (17) considerandos; y, catorce (14)
articulos. Por ende, cumple con lo establecido en los articulos 136 de la Constitucion de [a
Repubiica y 56 numeral 2 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

4, Expresién clara del articulado que se propone y de Jos articulos que con la nueva Ley se
reformarian | L

La Asambl?ista Proponente presenta una nueva ley incluye el objeto, ambito y articulos
de la normativa pero carece de Disposiciones Generales y Final

Por lo expuesto, cumple con lo sefialado en el articulo 136 de la Constitucion de la Repibiica del
Ecuador, perc se sugiere que se incluya por lo menos la Disposicién Final,

5, Normas legales vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse o refarmarse con
la aprobacion de {a norma propuesta

En cumplimiento de lo dispuesto en el articuio 30, numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, se realiza el siguiente analisis:

- El objeto del Proyecto de Ley es proteger y garantizar la salud de la poblacion en especial de
nifos, nifias v adolescentes y establecer las bases para abordar los efectos derivados de habitos
nutricionales inadscuados coh incidencia en la salud, ademas declara a la ohesidad en la nifiez y
adolescencia como una enfermedad cronica y como' un asunio de salud ptiblica. Tomando en
cuenta lo rpencionado anteriormente, se sugiere gue se cambie el titulo del proyecto de ley
por un Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Salud puesto que el
Proyecto presentade podria ser incluido como un Titulo del cuerpo legal citado
anteriormente, para asi evitar la dispersion normativa, es decir, para chviar la reguiacion
parcial de una misma materia en varios cuerpos legales. En concordancia con lo expuesto,
se debe recordar el principio de seguridad juridica establecido en el articulo 82 de la
Constitucion de la Reptbiica del Ecuador.



- Se sugiere que se Incluya una disposicién reformatoria, en la que se reforme la Ley QOrganica de
Salud y se incluyan las sanciones a las infracciones del Proyecta de Ley.

- Se sugiere que se incluya una Disposicién Final para la entrada en vigencia de la Ley.

6. Lenguaje no discriminatorio

Ei lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso discriminatorio, conforrqe con 1o

dispuesto en el articulo 30 numeral 2 de la Ley Orgdnica de la Funcidn l_eg,lsilativa, en
concardancia con lo previsto en el articulo 66 numeral 4 de la Constitucidn de la Reptiblica.

7. Impacto de género de la norma sugerida

Ei Proyecto de Ley presentado no atenta contra la equidad de genero, por lo tanto cumple con la
exigencia determinada en el articulo 30 numeral 3 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Et "Proyecto de Ley de Prevencién de la Obesidad en la Poblacién®, CUMPLE con los requisitos
formales establecidos en los articules 136 de la Constitucién de la Republica y 56 de la Ley
Orgénica de la Funicion Legislativa. - -

Por esta razdn, sobre la base de lo analizado, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracién Legislativa: '

&) Calificar el presente Proyecto de Ley;

b) Se sugiere realizar el cambic indicado en el punto 5. del presente Infarme vy
denominar al Proyecto de Ley como “Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la
Ley Orgénica de Salud”; ‘

c) Designar para su tramitacién a la Comisién Especializada Permanente de! Derecho 2 la

Salud; v, :
d) Unificar con los demas proyectos de Ley existentes sobre la misma materia.

&
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Finalmente, en cumplimlento de la Resolucién del Consgjo de Administracidn 'Le-g]slativa
adoptada gn sesion de 18 de septiembre de 2012, se adjunta ef Extracto del "PROYECTO DE
LEY DE PREVENCION DE LA OBESIDAD EN LA POBLACION®.

Nombre

T

Firna: ™\
Elaborado - ~ v )
por: Nora Marquez Galarraga ([ Ga22%=
Revisado por: { Dalia Noboa n/ A\
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ANEXO 1 -
“PROYECTO DE LEY DE PREVENCION DE LA OBESIDAD EN LA POBLACION”

Propdn:ente: Asarmblefsta Marfa Mercedes Cuesta
Tramite: 348806

EXTRACTO

El Proyecto de Ley contiene: exposicién de motivos, diecisiete (17) considerandos; v,
catorce (14) articulos, cuyo objetc es proteger y garantizar la salud de la poblacion en
especial de nifios, nifias y adolescentes y estahlecer las bases para abordar los efectos
derivados de habitos nutricionales inadecuados con incidencia en la salud. Ademas
declara a la obesidad en la nifiez y adolescencia como una enfermedad cronica y como
un asunto de salud publica. |

- La Propuesta de Ley, dispone que {as'dis'posiciones de esta, seran aplicables a las
entidades del Estado a nivel nacional y territorial.

- Dispone que el Comité para la Seguridad Alimentaria y Nutricidon serd la méxima
autoridad. rectora de la seguridad alimentaria y nuiricidn, que conirolara, prevendra y
erradicard la obesidad del pais, estard conformado por los fitulares de las carteras de

salud, educacién, agricultura e inclusién social. Ademds tendra un Consejo consultivo’

integrado por especialistas de seguridad alimentaria y nutricién.

- Establece las tunciones del Comité para la Seguridad Alimentaria y Nutricidn: proponer al
Presidente de la Replblica politicas plblicas que fomenten una nutricion saludable,
coordinar y ejecutar la estrategia nacional de nutricion, actividad fisica y prevencidn de la
obesidad, proponer medidas de caracter normativo destinadas a mejorar, actualizar y
armonizar las diversas fases de la cadena alimentaria, evaluar politicas pablicas para
prevenir ia obesidad y establecer un espacio de dialogo permanente con el sector privado,
productares, autoridades del sector publico y sociedad civil para impulsar politicas
publicas.

- Propone varias estrategias para promover la actividad fisica y recreacion saludable, las
mismas que se impulsarin a través de los ministerios de Educacion y de Trabajo.

- Establece que las instituciones educativas publicas y privadas gque suministren el
servicio  de alimentacién deberan ofrecer alimentos que cubran las necesidades

)
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nutricionales de su comunidad. Dichas instituciones deberdn ofrecer alimentacion
balanceada y saludable, en especial una dieta que evite la obesidad.

- Dispone que fos Gobiernos Autdnomos Descentralizados reglamenten mecanismos para
promover el trangporte activo y la prevencién de la obesidad.

- Establece que el Ministerio de Salud Publica, establecera disposicione‘s especiales
relativas a la publicidad de alimentos procesados dirigidos a los menores de edad.

- Propone que el Ministerio de Salud Publica, reglamente la informacidn que constara en
los envases de alimentos procesados para consumo humano.

- Dispone que el Ministeric de Salud Plblica, disefie y ponga en marcha campafas de
informacién masivas sobre los componentes nutricionales de los alimentos,

- Prohibe cualquier discriminacidn directa o jndirecta por razén de sobrepeso u obesidad.

- Dispone que las sanciones para las infracciones a las disposiciones de la ley seran
establecidas en la Ley Organica de Salud.

Elaborado par: NMG
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PROYECTO DE LEY DE PREVENCION DE LA OBESIDAD EN LA POBLACION

Observaciones Generales

. Titulo del
Proyecto de Ley

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
LEY ORGANICA DE SALUD

Exposicién de
Motivos

En el segundo pérrafo;

En el tercer parrafo:

En el séptimo parrafo:

En el noveno parrafo:

« En latercera linea dejar un espacio entre la ‘cantidad y
el signo de porcentaje’ (29,9 %).

* En la cuarta linea dejar un espacio entre la ‘cantidad y
el signo de porcentaje’ (62,8 %).

« En la primera linea En la tercera linea dejar un espacio
entre la ‘cantidad y el signo de porcentaje’ (8,6 %).

« En la segunda linea dejar un espacio entre lg ‘cantidad
y &l signo de porcentaje’ (30 %) (26 %).

« En latercera linea dejar un espacio enire |a ‘¢Gantidad y
el signo de porcentaje’ (63 %). .)

* En la cuarta linea escribir con mayuscula la palabra
‘Proyecto’.

= En la primera linea escribir con mayuscula la palabra

: Vi R il
Considerandos

‘P"°V9°t°de.!:¢__ S —

En el décimo cuarte considerando

i
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO
« Eliminar la ‘coma’ {,) después de ia palabra ‘Que’.

+ Enlatercera linea dejar un espacio entre la “‘cantidad
y el sigho.de porcentaje’ (29,9 %).

7
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Articulado
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* En latercera linea dejar un espacio entre la ‘cantidad
y el signo de porcentaje’ (62,8 %}.

En el décimo septimo considerando
* En la sexta linea aiadir 'y coma’ (y,).

En el décimo octavo considerando
* Enlacuarta linea cambiar ‘punto y coma’ (;) por
nal’ {.).

rticlc- 1

En el primer parrafo:

* En la primera linea escribir con mayuscula la pailabra
‘Ley’.

Articulo 2
En el primer parrafo:
+ En la primera linea escribir con maydscula la palabra
‘Ley’.

Articulo 9
En el primer parrafe: ‘
« En la primera linea escribir con mayusculas ‘Gobiernos
os Descentralizados’.
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